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Of-Jo

Recurso de Revision:
R.R.A.1./0641/2022/SICOM

- Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la

RecUrrente: *r ks skkkkkkk dkkkkkkk 4 TA,

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros.

Comisionado Ponente: Mtro. José Luis
Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, noviembre veintiocho del afio dos mil veintidés. -

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro

Nombre del

R.R.A.1./0641/2022/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica, | et

LGTAIP.

INterpuesto por ***xxkkikk kkkxk kekkiek* en lo sucesivo la parte recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por el H.
Ayuntamiento de Tlacolula de Matamoros, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos: C=

Primero. - Solicitud de Informacion.

Con fecha cuatro de julio del afio dos mil veintidds, la parte recurrente realizé al

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA'

sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la cual quedd registrada con el niumero de folio

201960422000049 vy, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“En pleno ejercicio de los derechos en transparencia y acceso a la informacion
publica que me otorga la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanan, es que
solicito lo siguiente:

1. Me informe la denominacién o razon social de la empresa que provee a la
administracién publica municipal de combustible (gasolina y diesel) en el ejercicio
2022.

2. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo, los nombres de los participantes o invitados y el nombre del
ganador y las razones que lo justifican.

3. Copia del contrato y sus anexos que haya celebrado el Honorable Ayuntamiento a
través de su representante legal o del Presidente Municipal con la empresa que sirve
de proveedor de combustible en el ejercicio 2022.

4. Copia del fallo de adjudicacion que favorecié al actual proveedor de combustible
para el ejercicio 2022.

R.R.A.I./0641/2022/SICOM Pagina 1 de 26




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
AI P Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

@ ocalp oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

5. Copia de las facturas pagadas al proveedor de combustible para el ejercicio 2022.”

Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha ocho de agosto de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta, a
través del sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
oficio numero UTT/00072/2022, signado por el Lic. Humberto Luis Ruiz,
Responsable de la Unidad de Transparencia, adjuntando copia de oficio numero
M.T.M/TM/963/2022, suscrito por la Licenciada Hevila Mendez Antonio, Tesorera

Municipal, en los siguientes términos:

Oficio nUmero UTT/00072/2022:

El que suscribe C. Lic. Humberto Luis Ruiz, Responsable de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Tlacolula de Matamoros, ante usted con el debido respeto me dirijo para
manifestarle:

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo y con fundamento en
el articulo 71 fracciones V, VI, Xl y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, me permito responder a su requerimiento de
informacion de la solicitud de informacion de folio 201960422000049, en los términos siguientes:

Respecto a los documentos solicitados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de su solicitud, hago de
su conocimiento que todas las documentales que contienen esa informacién han sido
confirmados por el Comité de Transparencia como informacién reservada por lo que no podra
ser consultada temporalmente por usted hasta vencido el plazo de reserva, esto derivado de las
atribuciones del area a cargo de resguardar dicha informacién de conformidad con el articulo 54,
fracciones |, Il y VI, 55, 58 fraccion | y 73 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, realizo la respectiva clasificacion
de informacion, sometiéndola a la aprobacion del Comité de Transparencia del Municipio de
Tlacolula de Matamoros.

No dejo desapercibido, que se anexan a la presente copia certificada del acta del Comité de
Transparencia de la sesion correspondiente.

Por lo que, atendidas sus preguntas en su solicitud de referencia, esta Unidad de Transparencia
da cumplimiento con la entrega de informacion respectiva y garantiza el derecho de acceso a la
informacién publica.
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Oficio numero M. T.M/TM/963/2022:

Por este medio, en atencion al requerimiento de informacién de fecha 04 de julio de dos mil
veintidos, derivado de la solicitud de acceso a la informacién publica presentada a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio 201960422000049, que a la letra
refiere:

“1. Me informe la denominacién o razén social de la empresa que provee a la administracion
pablica municipal de combustible (gasolina y diésel) en el gjercicio 2022.

2. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevaria
a cabo, los nombres de los particulares o invitados y el nombre del ganador y las razones que lo
Justifican.

3. Copia del contrato y sus anexos que haya celebrado el Honorable A yuntamiento a través de

Su representante legal o del Presidente Municipal con la empresa que sirve de proveedor de
combustibles en el ejercicio 2022.

4. Copia del fallo de adjudicacién que favorecié al actual proveedor de combustible para el
ejercicio 2022.

5. Copia de las facturas pagadas al proveedor de combustible para el ejercicio 2022"

Respecto de la solicitud de mérito, es dable sefalar que esta Tesoreria Municipal advierte que lo
solicitado versa en informacién referente que compromete la seguridad municipal y se pone en
riesgo la vida y la seguridad de las personas y por ser informacién cuyo uso puede obstruir las
actividades de prevencion de delitos, por lo cual se solicita que se someta a consideracion del
Comité de Transparencia del Municipio de Tlacolula de Matamoros la reserva de dicha
informacién, en virtud de que a la fecha 04 de julio de 2022, de hacerse publica dicha informacién
podria ocasionar un perjuicio real y directo ala seguridad publica municipal a la vez que obstruiria
las actividades de prevencion y persecucién de delitos, funciones sustantivas que realiza el
Municipio de Tlacolula de Matamoros en beneficio de la comunidad, ademas de poner en riesgo
la vida y la salud tanto de los duefios de la empresa proveedora de combustible asi como a su
personal ya que quienes tengan acceso a las documentales relacionadas podrian iniciar delitos
de sabotaje, chantaje, dafio en propiedad ajena o delito de lesiones contra estos; para lo cual,
se presenta y aplica una PRUEBA DE DANO, entendiéndose por ésta, la demostracion de
manera fundada y motivada, que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente

protegido por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como

reservada, precisando las razones objetivas por las que la apertura de la informacién genera una
afectacion.

FUNDAMENTACION:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 54. EI acceso a la informacién publica sblo podra ser restringido de manera
excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada.

Se clasificara como informacién reservada aquella que:
l. ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
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Il. Comprometa la seguridad pblica estatal o municipal;
()
VI. Obstruya las actividades de prevencién o persecucion de los delitos;

Articulo 55. La informacién clasificada como reservada en los términos de la Ley General o
de la presente Ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de diez afios.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion del Comité de Transparencia, podran
ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando

justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién
de una prueba de dafio.

Articulo 58. La informacion debera ser clasificada por el titular del area en el momento en
el que reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso, debera tomarse en

consideracion la fecha en que se generd el documento o expediente para efectos del periodo de
su clasificacion.

La reserva de informacién no necesariamente abarca la totalidad de un registro publico; la
informacién, contenida en un documento, que no esteé expresamente reservada, se considerara
publica para efectos de generar una versién publica.

Previo a que se entregue el acuerdo de clasificacién a la Unidad de Transparencia, como
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el titular del area debera de remitirla
al Comité de Transparencia, mismo que debera de resolver para dar respuesta, a fin de;

I. Confirmar la clasificacién;

Articulo 73. EI Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

(...)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién o declaracion de inexistencia o
incompetencia realicen las y los titulares de las areas de los sujetos obligados;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

|. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con
un propdsito genuino y un efecto demostrable:

()

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

(...)

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLAS!FICACION
DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

Décimo octavo Vigésimo tercero Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién |
de la Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y

resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas,
asi como para el mantenimiento del orden publico.
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Se pone en peligro el orden piblico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o menoscabar o limitar la
capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de

la seguridad pablica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

Vigésimo .tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el articulo
113, fraccién V de la Ley General, ser4 necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica
y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

MOTIVACION:

En virtud de la fundamentacion anterior, me permito abundar en la motivacion de esta prueba de
dafio a efecto de dar cumplimiento con lo ordenado por los preceptos anteriores, y en particular,
el articulo Trigésimo Tercero de los Lineamientos en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, manifiesto lo siguiente:

I. Las fracciones |, V y VIl del articulo 113 de la Ley General, se vinculan respectivamente con
los articulos Décimo Octavo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, respectivamente; se constituyen en la normatividad que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada a las documentales que han sido requeridas en la
solicitud de informacién publica de referencia, por lo tanto esta area a mi cargo ha realizado la
clasificacién correspondiente.

Il. Ademas de existir una serie de disposiciones expresas para clasificar la informacion solicitada
como reservada, estas privilegian dicho caracter por encima del derecho de acceso a la
informacién; por lo que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
hacia las funciones de seguridad municipal, toda vez que conocer cual es la empresa proveedora
de combustible y sus datos, se corre el riesgo de que el solicitante difunda por si solo dicha
informacién, ya sea a través de redes sociales o medios digitales, de forma anénima o no,
logrando con ello que otros habitantes realicen afectaciones a las operaciones de dicha empresa,
ya sea a través de bloqueos o solicitando su cierre o saboteando sus actividades, esas
situaciones pondrian en peligro las funciones de seguridad publica del H. Ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros ya que la empresa provee de combustible a las patrullas y moto patrullas,
mismas que brindan el servicio de seguridad publica, es decir, estarian en peligro las tareas de
preservacion y resguardo de la vida, salud, integridad y derechos de todos los pobladores de
este municipio lo cual en comparacién con el derecho a saber del solicitante es
preponderantemente superior; también, se menoscaba la capacidad del Municipio de Tlacolula
de Matamoros para disuadir o prevenir disturbios sociales, lldmense estos manifestaciones o
bloqueos carreteros por parte de agencias, colonias, fraccionamientos o pobladores del propio
municipio que se han suscitados durante los Ultimos afios como un mecanismo de chantaje y
presion social hacia las autoridades municipales; asimismo, conocer datos como domicilio,
ubicacion o nombres de los suscribientes (actores/partes) del contrato corren el riesgo de ver
afectada su vida, seguridad o su salud, por lo que es condicién necesaria que el solicitante o la
publicacion de dicha informacién no se entregue o lleve a cabo; las razones vertidas con
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anterioridad rebasan el interés publico y la informacién solicitada se encuentra protegido por la
reserva.

lll. Es preciso sefalar que existen una serie de intereses juridicos tutelados por diversas
disposiciones normativas, y que difundir la informacion propuesta para su clasificacion, se estaria
infringiendo las disposiciones que relacionan en seguida:

» Articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este pérrafo”:

* Articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: ‘La seguridad
publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos; la investigacién y persecucion para haceria efectiva, as/ como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones de sequridad publica se regiré por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos con perspectiva
de género, reconocidos en la Constitucién Federal, esta Constitucién y en los tratados intemacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte”.

* Articulo 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: “(...) /ll.- Los
Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios pablicos siguientes: (...) h) Sequridad
publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion General de la Republica, policia
preventiva municipal y trénsito; asi como proteccién civil”

* Articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: (...) “En el
ambito temitorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicara la participacion de todos los 6rganos de poder publico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental.

(...) En el Estado de Oaxaca se protege y garantiza el derecho a la vida. La vida es un
derecho inherente a toda persona, los habitantes del Estado gozaran de todos los derechos
y libertades consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen, sin distincion alguna de su origen, raza, color, sexo, preferencia

sexual, identidad de género, edad, idioma, religion, opinién politica, condicion o actividad
social.

IV. A continuacién se esgrimen las razones por las que la apertura de la informacion generaria
un riesgo. Esto es, subsiste el riesgo real, demostrable e identificable de que la publicidad y
difusién de la informacién propuesta para su clasificacion, ya que se podria causar dafio
presente, probable y especifico a la seguridad municipal; la vulneracion a la vida, seguridad y
salud de los duefios y empleados de la empresa proveedora de combustible, asi como se ponen
en peligro las actividades tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad yel
ejercicio de los derechos de los habitantes de Tlacolula de Matamoros, asi como para el

mantenimiento del orden publico 0 a menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades
encaminadas a disuadir o prevenir los bloqueos sociales y se obstruye la prevencion de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comisiéon; no se
omite mencionar que subsiste un dario probable, presente y especifico a los intereses juridicos
contenidos en los articulos 54, 55, 58 y 73 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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V. La clasificacion propuesta evita la vulneracién de las acciones que son realizadas por los
cuerpos de seguridad publica, quienes para movilizarse tiene que utilizar combustibles que son
proveidos por esta empresa, empresa que a su vez puede sufrir actos de sabotaje, chantaje,
dafio en propiedad ajena o delito de lesiones contra sus empleados, poniendo en riesgo las
operaciones de la empresa y con ello las funciones del H. Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros una vez que la informacién clasificada sea publicada o difundida. No se omite
mencionar que el solicitante, en otras ocasiones, ha solicitado informacin que podria utilizar
para usarla en contra de este sujeto obligado, lo que constituye una conducta reprobable y
previsible para difundir la informacién que llegase a obtener mediante la solicitud de referencia,

generando con ello un riesgo a las funciones que realiza esta autoridad y un perjuicio a todos los
pobladores de este municipio.

VI. La limitacién de acceso temporal (reserva) a la publicacion y difusion de la informacién
representa la medida mas adecuada ya que es la que menos la restringe, es decir, la clasificacion
representa el medio menos restrictivo para evitar obstruir las funciones de seguridad; la
vulneracion a la vida, seguridad y salud de los duefios y empleados de la empresa proveedora
de combustible; las actividades tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad
y el ejercicio de los derechos de los habitantes de Tlacolula de Matamoros; el mantenimiento del
orden publico; y la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las

autoridades para evitar su comisién; lo que supera el interés publico de dar a conocer dicha
informacion.

VII. Por ello, en términos de los articulos 54, 55, 58 y 73 fraccién |l de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y los numerales Décimo
Octavo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se
considera la reserva TOTAL por un periodo de CINCO ANOS para el caso de la informacion y
documentacion que contiene el nombre o denominacién o razon social de la empresa que provee
a la administracion publica municipal de combustible |a convocatoria o invitacion emitida, los
nombres de los particulares o invitados y el nombre del ganador y las razones que lo justifican;
la copia del contrato y sus anexos entre el representante legal o del Presidente Municipal con la
empresa proveedora de combustibles; la copia del fallo de adjudicacion que favorecio al
proveedor de combustible; asi como las facturas pagadas al proveedor de combustible: todo lo
anterior para el ejercicio fiscal 2022. Esta clasificacién de la informacion es la estrictamente
necesaria para salvaguardar la informacion y el bien Juridico tutelado por las causales invocadas,
sin perjuicio de que previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su
desclasificacion en caso de que dejen de subsistir las causas que dieron origen a la clasificacion.

1
“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se da respuesta a su requerimiento en tiempo y forma,
de conformidad con los articulos 54, 55, 58, 71 fracciones V, VI, XI, 73 fraccion II, 126 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemno del Estado de Oaxaca;
los numerales Décimo Octavo, Vigésimo Tercero y Vigésimo Sexto de los Lineamientos en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, solicité a usted se someta a consideracién del Comité de Transparencia del
Municipio de Tlacolula de Matamoros la clasificacién de la informacién referida.

Anexo, se encontrod, copia de “ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE TLACOLULA DE MATAMOROS,

TLACOLULA, OAXACA”, de fecha tres de agosto del afio dos mil veintidds.
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Tercero. - Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a través del sistema electréonico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido y registrado en la Oficialia de Partes de
este Organo Garante, en esa misma fecha y, en el que manifest6 en el rubro de

razon de la interposicion, lo siguiente:

“El que suscribe, C. #*¥xkikkk dkkkkkk xkkrk - ciudadano mexicano, con fundamento en
los articulos 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como también el articulo 137 fracciones: | y Xl de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, interpongo recurso
de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado, toda vez que
clasific6 de manera arbitraria sin justificar plenamente la informacién con el caracter
de reservada asi como también la deficiente e insuficiente fundamentacién y
motivacion en la respuesta acaecida a la solicitud inicial, en este caso la declaraciéon
de clasificacion que realiza la Tesoreria Municipal y el Acuerdo que ratifica la misma
por el Comité de Transparencia. En la respuesta remitida por el sujeto obligado a mi
solicitud, trata de justificar de manera ilegal la clasificacion de la informacién como
reservada por el plazo de cinco afios, argumentando de manera falaz e incongruente
gue proporcionarme esta informacion afectaria la seguridad publica en el Municipio y
pondria en peligro la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Afirma la
Tesorera Municipal que existen normas que favorecen clasificar la informacién por
encima de informar al ciudadano, asi como no demuestra en ningin momento el
riesgo real, demostrable e identificable. Por otra parte, el Comité en el Acta confirma
de manera simplista sin un debido estudié que funde y motive la clasificacion. Ahora
bien, la informacién requerida respecto de: la denominacion o razén social de la
empresa que provee a la administracion publica municipal de combustible (gasolina 'y
diesel) en el ejercicio 2022; la convocatoria o0 invitacion emitida, asi como los
fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo, los nombres de los participantes
o invitados y el nombre del ganador y las razones que lo justifican; copia del contrato
y sus anexos que haya celebrado el Honorable Ayuntamiento a través de su
representante legal o del Presidente Municipal con la empresa que sirve de
proveedor de combustible en el ejercicio 2022; copia del fallo de adjudicacion que
favorecio al actual proveedor de combustible para el ejercicio 2022 y copia de las
facturas pagadas al proveedor de combustible para el ejercicio 2022, corresponde a
una obligacién que ineludible del sujeto obligado conforme al articulo 70 fraccion
XXVIII de la Ley General. Asi mismo el sujeto obligado debera informar de los actos
de autoridad que realice, asi como también por recibir o ejercer recursos publicos
conforme al numeral 23 de la Ley General. Con la respuesta emitida el sujeto
obligado es notoriamente omiso y negligente en su actuar. En este sentido se aprecia
en conjunto que el sujeto obligado no fundamenta ni motiva adecuadamente su
respuesta, lo hace de manera ineficiente ni me justifica porque responde asi, para
todo caso actla de mala fe negandome la posibilidad de ejercer mis derechos y
acceder a la informacion. Conforme a lo antes expresado, se hace notar la conducta
negligente e irresponsable del sujeto obligado y de los servidores publicos que sirven
como titular de la Tesoreria Municipal e integrantes del Comité de Transparencia,
toda vez que lo que le solicite inicialmente es conforme a las obligaciones que le
impone la ley general y local en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y sin embargo realiza actos tendientes a no informar lo requerido, ocultando y
clasificando dolosa y negligentemente la informaciéon. Por ese motivo en el estudio
del caso se debera incluir la responsabilidad del sujeto obligado y servidor publico
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titular de la Unidad de Transparencia por incumplimiento de sus obligaciones con
fundamento en el 174 de la Ley Local en materia de Transparencia, por actualizarse
las causales previstas en las fracciones I, IV, XI y XIll. Agradezco la atencién al
presente.” (Sic).

Cuarto. - Admision del Recurso.

En términos de los articulos 137 fracciones | y XllI, 139 fraccion I, 140, 147 y 150
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha diecisiete de agosto del afio dos
mil veintidos, el Maestro José Luis Echeverria Morales, Comisionado de este
Organo Garante de Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0641/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
gue se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas

y formularan alegatos.

Quinto. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha dos de septiembre del afio dos mil veintidds, el
Comisionado Instructor tuvo por fenecido el plazo de siete dias habiles otorgado a
las partes para que formularan alegatos y ofrecieran pruebas, sin que realizaran
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV
inciso d), 147 fracciones Il, Ill, Vy VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no existir
requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente,
se declar6 cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente; vy,

Considerando:

Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,

resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
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a la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. - Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte Recurrente, quien presento
solicitud de informacién al sujeto obligado, el dia cuatro de julio de dos mil
veintidos, interponiendo su medio de impugnacion el dia dieciséis de agosto del
afio en curso, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por lo que
el recurso de revisidon se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 139 fracciéon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. - Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

gque a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”.
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Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetdé dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiébn 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Gardufio”,

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al

estudio de fondo.

Cuarto. Estudio de Fondo.

La litis en el presente asunto consiste en determinar si la respuesta del sujeto
obligado es correcta al clasificar la informacién solicitada como reservada, o por el
contrario es informacién de acceso publico, para resolver si resulta procedente

ordenar o0 no la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracién de inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se
encuentra disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la
informacion privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es
el de la privacidad, la cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que

no se puede acceder a la informacion privada de alguien si no mediare una orden
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judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica esta al acceso de

todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 6, Apartado A, fracciéon I, es requisito primordial que la misma obre en
poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién publica es
aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un
sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le

confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 60., fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.

R.R.A.I./0641/2022/SICOM Pagina 13 de 26

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




INFOTEL 800 004 3247

O OGAI

Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21 .
n macién Publica &
atos Personales y
ca

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requiri6 al Sujeto
Obligado la denominacién o razén social de la empresa que provee a la
administracion municipal de combustible (gasolina y diésel) en el ejercicio 2022, la
convocatoria o invitacién emitida, fundamentos legales aplicados, los nombres de
los participantes y el nombre del ganador y razones que lo justifican, copia del
contrato y anexos celebrado con la empresa que sirve de proveedor de
combustible en el ejercicio 2022, copia de fallo de adjudicacién, asi como copia de
las facturas pagadas al proveedor de combustible para el ejercicio 2022, como
guedd detallado en el Resultando Primero de esta Resolucion, dando el sujeto
obligado respuesta al respecto; sin embargo, el ahora Recurrente se inconformé

con la respuesta proporcionada al clasificarla el sujeto obligado como reservada.

Asi mismo, es necesario sefialar que ninguna de las partes formulé alegatos

dentro del Recurso de Revision.

Asi, en respuesta, el sujeto obligado a través de la Tesorera Municipal, manifesto
gue lo solicitado versa sobre informacion que compromete la seguridad municipal
y pone en riesgo la vida y la seguridad de las personas, cuyo uso puede obstruir
las actividades de prevencion de delitos, solicitando se sometiera a consideracion
del Comité de Transparencia, pues de hacerse publica podria ocasionar un
perjuicio real y directo a la seguridad publica municipal a la vez que obstruiria las
actividades de prevencion y persecucion de delitos, ademas de poner en riesgo la
vida y la salud tanto de los duefios de la empresa proveedora de combustible asi
como a su personal, clasificando en consecuencia la informacién como reservada,
misma que fue confirmada por su Comité de Transparencia mediante “ACTA DE LA
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
MUNICIPIO DE TLACOLULA DE MATAMOROS, TLACOLULA, OAXACA”.

De esta manera, debe decirse que la calificacion de la reserva debe hacerse
atendiendo al dafio que puede efectuar, sin olvidar que ésta debe estar
debidamente fundamentada y motivada y que en ella debe establecerse el nexo
probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacién y el
menoscabo de un derecho o el riesgo que representa.
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Es asi que, el area de la Tesoreria Municipal fundamenté la clasificacion de la

informacion en lo establecido por los articulos 113 fracciones |, V y VII, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, 54 fracciones |, Il y

VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, asi como los articulos Vigésimo tercero y Vigésimo sexto

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas; de la misma

forma, describio las razones por las que la apertura de la informacion generaria un

riesgo, refiriendo:

“

[..

Il. Ademas de existir una serie de disposiciones expresas para clasificar la informacion solicitada
como reservada, estas privilegian dicho caracter por encima del derecho de acceso a la
informacién; por lo que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
hacia las funciones de seguridad municipal, toda vez que conocer cual es la empresa proveedora
de combustible y sus datos, se corre el riesgo de que el solicitante difunda por si solo dicha
informacion, ya sea a través de redes sociales o medios digitales, de forma anénima o no,
logrando con ello que otros habitantes realicen afectaciones a las operaciones de dicha empresa,
ya sea a través de bloqueos o solicitando su cierre 0 saboteando sus actividades, esas
situaciones pondrian en peligro las funciones de seguridad publica del H. Ayuntamiento de
Tlacolula de Matamoros ya que la empresa provee de combustible a las patrullas y moto patrullas,
mismas que brindan el servicio de seguridad publica, es decir, estarian en peligro las tareas de
preservacion y resguardo de la vida, salud, integridad y derechos de todos los pobladores de
este municipio lo cual en comparacion con el derecho a saber del solicitante es
preponderantemente superior; también, se menoscaba la capacidad del Municipio de Tlacolula
de Matamoros para disuadir o prevenir disturbios sociales, lldmense estos manifestaciones o
bloqueos carreteros por parte de agencias, colonias, fraccionamientos o pobladores del propio
municipio que se han suscitados durante los Ultimos afios como un mecanismo de chantaje y
presion social hacia las autoridades municipales; asimismo, conocer datos como domicilio,
ubicacion o nombres de los suscribientes (actores/partes) del contrato corren el riesgo de ver
afectada su vida, seguridad o su salud, por lo que es condicién necesaria que el solicitante o la
publicacion de dicha informacion no se entregue o lleve a cabo; las razones vertidas con
anterioridad rebasan el interés publico y la informacion solicitada se encuentra
protegido por la reserva.

]

V. La clasificacion propuesta evita la vulneracién de las acciones que son realizadas por los
cuerpos de seguridad publica, quienes para movilizarse tiene que utilizar combustibles que son
proveidos por esta empresa, empresa que a su vez puede sufrir actos de sabotaje, chantaje,
dano en propiedad ajena o delito de lesiones contra sus empleados, poniendo en riesgo las
operaciones de la empresa y con ello las funciones del H. Ayuntamiento de Tlacolula de
Matamoros una vez que la informacién clasificada sea publicada o difundida. No se omite
mencionar que el solicitante, en otras ocasiones, ha solicitado informacién que podria utilizar
para usarla en contra de este sujeto obligado, lo que constituye una conducta reprobable y
previsible para difundir la informacién que llegase a obtener mediante la solicitud de referencia,

generando con ello un riesgo a las funciones que realiza esta autoridad y un perjuicio a todos los
pobladores de este municipio.

V1. La limitacién de acceso temporal (reserva) a la publicacién y difusién de la informacion
representa la medida mas adecuada ya que es la que menos la restringe, es decir, la clasificacion
representa el medio menos restrictivo para evitar obstruir las funciones de seguridad; la
vulneracion a la vida, seguridad y salud de los duefios y empleados de la empresa proveedora
de combustible; las actividades tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad
y el ejercicio de los derechos de los habitantes de Tlacolula de Matamoros; el mantenimiento del
orden publico; y la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las

autoridades para evitar su comisién: lo que supera el interés publico de dar a conocer dicha
informacién.

R.R.A.I./0641/2022/SICOM Pagina 15 de 26

Q=

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

Estableciendo ademas la reserva de la informacién de manera total por un periodo

de 5 afos.

Al respecto debe decirse que si bien el articulo 54 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
establece que el acceso a la informacién publica s6lo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, fundando y motivando tal decision, también lo es que tal
clasificacion no puede ser contraria con las bases, principios Yy disposiciones
establecidas en la propia Ley de la materia, tal como lo dispone el segundo parrafo
del articulo 100 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica:

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.

Es asi que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 70, establece los temas, documentos y politicas que por lo menos los
sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y mantener actualizado,
en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda.

De esta manera, el articulo 70 fracciones XXVII y XXVIII, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o0 razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi

R.R.A.I./0641/2022/SICOM Pagina 16 de 26

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




1acién Pablica INFOTEL 800 004 3247

ersonales y

Organo G
Transpare
Buen Gob

nte de

Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos,
lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

~

. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva,

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacioén del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o0 moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
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10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;”
Como se puede observar, la informacion requerida referente a la denominacién o

razén social de la empresa que provee a la administracion municipal de
combustible (gasolina y diésel) en el ejercicio 2022, la convocatoria o invitacion
emitida, fundamentos legales aplicados, los nombres de los participantes y el
nombre del ganador y razones que lo justifican, copia del contrato y anexos
celebrado con la empresa que sirve de proveedor de combustible en el ejercicio
2022, copia de fallo de adjudicacién, es informacién que se relaciona con las

obligaciones de transparencia del sujeto obligado.

Ahora bien, el sujeto obligado manifestdé que de conformidad con los articulos 113
fracciones I, V y VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, 54 fracciones |, Il y VI de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como los
articulos Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio hacia las funciones de seguridad municipal, toda
vez que conocer cual es la empresa proveedora de combustible y sus datos, se
corre el riego de que el solicitante difunda por si solo dicha informacion, ya sea a
través de redes sociales o medios digitales, de forma an6nima o no, logrando con
ello que otros habitantes realicen afectaciones a las operaciones de dicha
empresa, ya sea a través de bloqueos, o solicitando su cierre o saboteando sus
actividades, situacion que ademas pondria en riesgo las funciones de seguridad

publica.

Asi, el articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé que como informacion reservada podra clasificarse
aquella cuya publicacion: I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; asi como lo previsto por el articulo 54 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, referente a que Il. Comprometa la seguridad publica estatal o municipal,
sin embargo, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, respecto a que el
dar a conocer el nombre de la empresa proveedora de combustible generaria
afectaciones en la operacion de dicha empresa al poder difundir el Recurrente la

informacion causando con ello afectaciones a las operaciones de la empresa a

R.R.A.I./0641/2022/SICOM Pagina 18 de 26

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

través de bloqueos o solicitando su cierre, poniendo ademas en riesgo la
seguridad municipal, pues provee de combustible a las patrulla y moto patrullas
del municipio, son argumentos subjetivos, pues no existe una justificacion
sustentada para que en su caso, ciudadanos de ese municipio llevaran a cabo

manifestaciones en contra de la empresa proveedora de combustible.

Por su parte, el articulo Décimo octavo de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién
de Versiones Publicas, establece que se podra considerar como informacién
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, considerandose como
aquella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica,

sus planes, estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones:

“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacidon reservada, aquella que comprometa la
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacioén, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar
la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacién pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacion,
sistemas de comunicaciones.”

Conforme a lo anterior, tales supuestos no pueden considerarse que lleguen a
actualizare con el hecho de dar a conocer la informacion referente al nombre de la
empresa, contrato, convocatorias, asi como fallo de adjudicacion que favorecié a
la empresa que sirve de proveedor de combustible al sujeto obligado, pues con
ello no se observa que pudiera entorpecer los sistemas de coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o dificultar las
estrategias contra la evasion de reos o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales, asi como que
revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes,

estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.
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De la misma manera, en relaciéon a la fraccién V y VII del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y fraccion |y VI del
articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, referente a que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, asi como obstruya las actividades de
prevencion o persecucién de los delitos, el sujeto obligado refiere que el dar a
conocer la informaciéon solicitada puede poner en riesgo la integridad de los
duefios de la empresa, asi como su personal; sin embargo, de conformidad con
los articulos Vigésimo tercero, asi como el Vigésimo sexto, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas, se debe acreditar ademas un
vinculo, entre la persona fisica y la informacidén que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud, asi como demostrar la existencia de un proceso penal en
sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite, ademas que se acredite
el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta de investigacion, o
el proceso penal, segun sea el caso, y que la difusién de la informacién pueda
impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente
durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del

ejercicio de la accion penal:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo,
entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad
o salud.”

“Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la prevencion
de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar
su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comision de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacién o una carpeta de investigacion
en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

lll. Que la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.”
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Es asi que, los fundamentos legales, asi como las motivaciones realizadas por el
sujeto obligado para establecer su prueba de dafio, no son acordes a lo que

refiere solicitar el Recurrente.

En este sentido, este Organo Garante tiene la facultad de llevar a cabo una
prueba de Interés Publico para demostrar si existen o no razones de interés
publico que justifiguen la divulgacion de la informacion materia del presente
asunto; lo anterior, de conformidad con los articulos 149, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica y el articulo 146, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, que a la letra dicen:

“Articulo 149. El organismo garante, al resolver el recurso de revision, debera
aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos. Para estos
efectos, se entendera por:

I. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacién, para satisfacer el interés publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
gue podria causar a la poblacién.”

“Articulo 146. ElI Organo Garante al resolver el Recurso de Revision, debera
aplicar una prueba de interés publico con base en elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, cuando exista una colision de derechos. Para estos
efectos, se entendera por:

|. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendido;

Il. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico;

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
gue podria causar a la poblacién.”

Dicha prueba, se refiere al proceso de ponderacion entre el beneficio que
supondria, dar a conocer la informacion solicitada contra el dafio que su
divulgaciéon generaria. La facultad de llevar a cabo la misma, se reconoce a favor
de los operadores juridicos para aplicar las limitaciones al derecho de acceso a la
informacion, o bien, trascenderlas, éstas, deben estar respaldadas en
justificaciones que atiendan a criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, que demuestren que las limitaciones, o el acceso a la
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informacion y son imprescindibles para proteger otros principios, bienes o valores

juridicos de una mayor entidad.

En razon de lo anterior, se infiere que, el interés publico y el beneficio por parte
del Recurrente de conocer la informacion relativa a la denominacion o razén
social de la empresa que provee a la administracion municipal de combustible
(gasolina y diésel) en el ejercicio 2022, la convocatoria 0 invitacion emitida,
fundamentos legales aplicados, los nombres de los participantes y el nombre del
ganador y razones que lo justifican, copia del contrato y anexos celebrado con la
empresa que sirve de proveedor de combustible en el ejercicio 2022, copia de
fallo de adjudicacion, asi como copia de las facturas pagadas al proveedor de
combustible para el ejercicio 2022, en definitiva, es mayor que la reserva invocada
por el sujeto obligado, pues el derecho de acceso a la informacion publica no solo
tutela el interés individual de los gobernados para obtener determinada
informacion o documentacion en posesion de la autoridad, sino que favorece a la
rendicibn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desemperio de las autoridades; lo anterior es asi, pues con ello se transparenta el

manejo de los recursos publicos.

A mayor abundamiento, la apertura de la informacion permite evaluar la funcion
gubernamental que es de por si de interés publico, puesto que permite que la
actuacion de la autoridad sea sometida al escrutinio de la sociedad, cuando como

se estableci6é anteriormente se refiera al manejo de recurso publico.

De esta manera, al requerirse informacién que se refiere a obligaciones de
transparencia, el sujeto obligado debe de proporcionar dicha informacién, pues las
causales por las cuales pretender reservarla, no se ajustan a lo requerido por la

parte Recurrente.

Por otra parte, no se omite sefialar que el contrato, asi como las facturas pueden
contener datos personales confidenciales susceptibles de ser clasificados, de
conformidad con lo establecido por los articulos 61 y 62 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, tal como puede ser el nimero de CURP o RFC de la persona fisica, para
lo cual el sujeto obligado debera elaborar version publica de dichos documentos
en términos del articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica.
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Quinto. - Decision.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la respuesta del
sujeto obligado y se ordena a que emita una nueva en la que proporcione al

recurrente la informacion requerida en la solicitud de informacién.

Sexto. - Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
tercer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas
previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley local de

la materia.

Octavo. Protecciéon de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.
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Noveno. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez
gue cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se Revoca la respuesta del sujeto obligado y
se ordena a que emita una nueva en la que proporcione la informacién solicitada,

en los términos establecidos en el Considerando Quinto de esta Resolucién.

Tercero. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
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a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

Cuarto. Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su
incumplimiento se aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar
el incumplimiento a la resolucién, se correra traslado a la Direccion Juridica de
este Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de
sus facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley
de la Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la

comision de algun delito derivado de los mismos hechos.

Quinto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente resolucion.

Sexto. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

Séptimo. Una vez cumplida la presente resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada

Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0641/2022/SICOM.
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